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EUROPSKA ASOCIACIA SUDCOV
VYHLASENIE
K

zmenam stdnej mapy na Slovensku

1. V Rezolucii prijatej 2. septembra 2021 Eurdpska asocidcia sudcov (EAJ) vyjadrila svoje
znepokojenie nad viacerymi zmenami v procese reformy sudnictva na Slovensku obsiahnutymi
v niektorych nedavnych zmenach Ustavy a navrhoch pravnych predpisov tykajicich sa sadneho
systému.

2. Jedna z tychto zmien sa tyka navrhovanych zmien stidnej mapy. V Rezolucii sa uvadza:
,,Je potrebné zdoraznit, Ze v kazdom pripade si takéto dolezité reformy sudneho systéemu
vyzaduju intenzivau a vyznamnu angazovanost zo strany sudnictva. Takéto zapojenie je samo
0 sebe sucastou europskych noriem. Reformy tohto druhu by sa nemali realizovat narychlo,
ale vyzaduju si rozsiahle a dokladné preskumanie. Mali by zvysit efektivitu a zlepsit pristup
k spravodlivosti, a nie naopak.
a
., EAJ preto naliehavo vyzyva slovenské organy: - aby prijali primerané opatrenia v siulade
S europskymi normami a v zaujme svojich obcanov obnovili vsetky vyssie uvedené zaruky
nezavislosti sudnictva; a - aby plne zapojili zastupcov sudnictva vrdtane ZdruzZenia sudcov
do prebiehajucich alebo buduicich reformnych projektov.

3. Na zasadnuti EAJ 18. septembra 2022 v Tel Avive zastupca Zdruzenia sudcov Slovenska
informoval delegatov o prebiehajicom legislativnom procese tykajicom sa stidnej mapy Slovenska.
Tato informécia zvySila existujice obavy EAJ v suvislosti s negativnym vyvojom reformného
procesu na Slovensku, ktory nepriaznivo ovplyviiuje nezavislost’ stdnictva.

4. Delegati boli informovani o tom, ze pocas legislativneho procesu boli ndvrhy zmien sudne;j
mapy, o ktorych sa predtym diskutovalo, po druhom c¢itani v parlamente vo vel'kej miere zrusené
Vv prospech novych, vyrazne odliSnych navrhov, ktoré neboli predmetom predchadzajucich
konzultécii a ktoré boli vypracované bez akejkol'vek ucasti stidnictva. Sudnictvo nedostalo prileZitost’
komentovat’ tieto nové navrhy ani na ne reagovat’.

5. Ako sa uvadza v Rezolucii, je zrejmé, ze eurdpske normy vyzaduju, aby sudnictvo, a najma
sudne rady a zdruZenia sudcov boli zapojené do tvorby pravnych predpisov, ktoré maji vplyv



na postavenie sudcov alebo nezavislost' sudov. EAJ sa domnieva, Ze tieto normy si vyzaduju
zapojenie sudnictva aj v pripadoch, ked’ st ndvrhy predtym zverejnené na diskusiu nahradené novymi
a vel'mi odlisSnymi navrhmi, hoci aj v priebehu legislativneho procesu.

6. Dalej, okrem uvedenych obav tykajicich sa nezapojenia slovenského sudnictva
do vypracovania zmien sudnej mapy, ktoré sa stali predmetom poslednej verzie navrhu zakona,
vyvolava vazne obavy EAJ aj obsah tychto zmien.

7. V ramci zmien sidnej mapy, ktoré boli vykonané revidovanou pravnou upravou, boli viaceré
okresné sudy oznacené za ,,pracoviskd® pri¢lenené k sidelnému okresnému sudu. Na zéklade tychto
zmien moze predseda zostavajuceho okresného sidu vypracovat’ rozvrh prace sudcov a tak urcit, ze
sudca bude prelozeny na urcité pracovné miesto bez jeho stihlasu. Predseda sidu nie je povinny ziadat’
0 suhlas sudcu ani prihliadat’ na namietky alebo stanoviska sudcovskej rady. Neexistuju Ziadne
zakonné alebo regulac¢né ustanovenia, ktoré by upravovali rozhodovanie o takychto prelozeniach.

Vzhl'adom na to, ze predsedu okresného sidu vymentva a odvoldva z tejto funkcie minister
spravodlivosti a pri absencii akychkol'vek uplatnitelnych konkrétnych zakonnych ustanoveni
0 podmienkach preloZenia sudcov a pri absencii procesnych zaruk pre dotknutého sudcu, vykonna
moc teraz moze vyvijat’ neprimerany natlak alebo vplyv na ¢lena sadnej moci tym, Ze ho prelozi alebo
pohrozi prelozenim bez suhlasu.

8. Neprelozitelnost’ sudcov je dolezitym pilierom ich nezavislosti, a teda aj pravneho Statu.
Medzinarodné $tandardy neumoziiuju prelozenie sudcu bez jeho suhlasu inak ako v dosledku
disciplinarneho konania alebo zmeny organizacie sudov.

9. Rovnaky princip sa uplatiiuje aj na prelozenie medzi ,,pracovnymi miestami®. V0 svojom
rozsudku zo 6. oktobra 2021 vo veci C-487/19 W.Z Studny dvor Eurdpskej tnie rozhodol, Ze nielen
preloZzenie sudcu bez jeho sthlasu na iny sud, ale aj preradenie sudcu bez jeho/jej suhlasu medzi
dvomi oddeleniami toho istého sudu (teda aj bez zmeny pracoviska sudcu), moze potencialne porusit’
principy neodvolatel'nosti a nezavislosti sudcov.

10.  Medzi medzindrodné normy uvedené v predchddzajicom odseku patria napr:

e QOdporucanie CM Rec (2010) 12 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o sudcoch: nezavislost’,
efektivnost’ ods. 52

e FEurdpska charta o Statate sudcov, ¢lanok 3.4.

e Stanovisko CCJE ¢. 1 o Standardoch tykajicich sa nezévislosti sudnictva
a neodvolatel'nosti sudcov, ods. 57

e VSeobecna charta sudcu prijatd Valnym zhromazdenim Medzinarodnej asociacie sudcov
(1A)), ¢lanok 2.2.

e Minimalne Standardy pre hodnotenie profesiondlneho vykonu a neodvolatel'nost’ ¢lenov
sudnictva prijaté Europskou siet'ou sudnych rad (ENCJ).



11. EAJ preto vyzyva organy Slovenskej republiky, aby v spolupraci s prisluSnymi sidnymi
organmi a zdruZeniami sudcov preskiumali zmeny, a najmi zaviedli vhodné zikonné alebo
regula¢né ustanovenia o preloZeni sudcov s procesnymi zarukami pre dotknutého sudcu, aby
sa zabranilo moZnosti svojvol’'ného preloZenia sudcov bez ich sihlasu, a tym poruseniu ich
nezavislosti a naruSeniu prava obcfanov na to, aby o ich veciach rozhodoval nezavisly
a nestranny sud Vv silade s ¢lankom 6 Europskeho dohovoru o Pudskych pravach a zakladnych
slobodach.
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